
発
災
か
ら
２
年
９
カ
月
。

村
民
の
生
活
再
建
と
と
も
に
現

時
点
の
重
要
課
題
は
、
社
会
生

活
基
盤
の
再
生
で
あ
り
、
被
災

し
た
道
路
、
鉄
道
等
の
早
期
開

通
が
復
旧
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
。

沿
線
自
治
体
・
県
が
一
丸
と
な
っ
た

取
り
組
み
に
よ
り
、
南
阿
蘇
鉄
道
は
４
年

後
の
全
線
復
旧
が
決
定
し
た
。

今
回
は
、
Ｊ
Ｒ
豊
肥
本
線
早
期
復

旧
、
立
野
駅
ま
で
の
電
化
延
伸
に
向
け

て
、
本
議
会
の
全
力
、
総
力
を
あ
げ
て
の

要
望
活
動
を
レ
ポ
ー
ト
し
た
い
。

Ｊ
Ｒ
復
旧
電
化
の
メ
リ
ッ
ト
は

○
南
阿
蘇
鉄
道
と
Ｊ
Ｒ
豊
肥
本
線
全
線
復

旧
は
、
通
勤
通
学
・
通
院
、
観
光
客
増

加
の
た
め
に
も
、
非
常
に
重
要
で
あ

り
、
ま
た
、
阿
蘇
の
玄
関
口
、
立
野
駅

を
中
心
と
し
た
立
野
地
区
再
生
の
た
め

に
も
大
切
。

○
立
野
駅
ま
で
の
電
化
延
伸
の
効
果
は
、

乗
換
え
が
減
り
、
便
数
の
増
加
が
期
待

さ
れ
、
地
区
の
振
興
、
南
鉄
線
新
設
予

定
の
ダ
ム
駅
活
用
、
有
効
利
用
等
の
相

乗
効
果
で
乗
降
客
の
増
加
が
見
込
ま
れ

る
。
電
化
は
環
境
負
荷
の
低
減
に
も
つ

な
が
る
。

①
電
化
延
伸
要
望
活
動
の
経
緯

・
平
成
9
年
：
阿
蘇
郡
町
村
会
で
Ｊ
Ｒ
九

州
へ
肥
後
大
津
駅
か
ら
宮
地
駅
ま
で
の

電
化
延
伸
陳
情
開
始

※
以
後
、
阿
蘇
市
町
村
会
、
議
長
会
で
要

望
活
動
を
継
続

↓

②
南
阿
蘇
村
議
会
で
の
要
望
活
動
等

・
平
成
27
年
：
Ｊ
Ｒ
九
州
へ
陳
情
活
動
、

要
望
書
提
出
→
担
当
：
地
方
創
生
対
策

特
別
委
員
会

　
　

熊
本
地
震
発
生
↓　

・
発
災
後
：
国
県
等
関
係
機
関
へ
Ｊ
Ｒ
線

南
鉄
復
旧
、
全
線
開
通
へ
向
け
て
緊
急

要
望
活
動　

継
続
中

・
平
成
29
年
２
月
：
村
へ
復
旧
復
興
策
の

提
言
書
提
出
→
復
興
地
方
創
生
対
策
特

別
委
員
会

・
平
成
29
年
９
月
：
県
へ
要
望
書
提
出
→

議
長

↓

③
平
成
30
年　
新
た
な
要
望
活
動

・
平
成
30
年
４
月
～

村
再
興
に
向
け
て
、
日
々
課
題
は
変

化
し
て
い
く
。
本
議
会
で
は
課
題
を
再
整

理
し
、
立
野
地
区
の
再
建
、
創
造
的
復
興

を
目
指
す
に
は
、
こ
の
時
期
、
立
野
駅
ま

で
の
豊
肥
本
線
早
期
復
旧
と
併
せ
、
電

化
・
延
伸
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
の

全
議
員
の
考
え
を
集
約
・
確
認
し
、
あ
ら

た
め
て
強
力
な
要
望
活
動
を
開
始
し
た
！

↓

強
力
な
要
望
活
動
と
す
る
た
め
に

↓

・
平
成
30
年
６
月
～
８
月

Ｊ
Ｒ
、
関
係
機
関
へ
沿
線
住
民
の
声

と
し
て
届
け
、
強
力
な
要
望
活
動
・
要
望

書
と
す
る
た
め
、
熊
本
市
議
会
、
菊
陽
町

議
会
、
大
津
町
議
会
へ
趣
旨
説
明
・
協
力

要
請
を
行
っ
た
。

→
議
長
、
副
議
長

※
立
野
ダ
ム
建
設
で
協
力
関
係
に
あ
り
、

豊
肥
本
線
沿
線
の
１
市
２
町
議
会
に
依

頼
し
、
４
市
町
村
議
会
連
名
で
の
要
望

書
と
す
る
た
め
、
何
度
も
足
を
運
び
理

解
を
い
た
だ
い
た
。

　
　
　
　
　
　
　

↓

要
望
活
動

・
平
成
30
年
８
月
31
日

国
土
交
通
省
鉄
道
局
協
力
要
望
活
動

→
議
長
、
副
議
長

・
平
成
30
年
９
月
12
日

熊
本
県
へ
（
阿
蘇
地
域
振
興
局
）
協
力

依
頼
要
望
活
動
→
議
長
、
副
議
長

・
平
成
30
年
10
月
１
日

Ｊ
Ｒ
九
州
熊
本
支
社
要
望
活
動

→
議
長
、
副
議
長

・
平
成
30
年
10
月
29
日

Ｊ
Ｒ
九
州
本
社
（
福
岡
市
）
要
望
活
動

→
議
長
、
副
議
長

④
Ｊ
Ｒ
線
開
通
、
電
化
延
伸
見
通
し

※
し
か
し
近
況
で
は
、
復
旧
工
事
が
難
航

し
て
お
り
先
行
復
旧
は
難
し
い
状
況
と

の
新
聞
報
道
が
あ
っ
た
。

　

�

（
平
成
30
年
12
月
31
日　

熊
日
朝
刊
）

Ｊ
Ｒ
豊
肥
本
線
早
期

復
旧
・
電
化
延
伸
に

向
け
て
の
要
望
活
動

要
望
活
動
時
の
Ｊ
Ｒ
側
の
説
明
で

は
、
立
野
駅
ま
で
の
復
旧
に
つ
い
て
は
Ｊ

Ｒ
が
計
画
的
に
工
事
を
進
め
て
お
り
、
今

年
中
の
開
通
が
期
待
で
き
そ
う
だ
。

立
野
～
阿
蘇
駅
間
の
復
旧
は
阿
蘇
大

橋
周
辺
の
工
事
の
進
捗
次
第
で
あ
る
。
立

野
駅
ま
で
の
電
化
延
伸
は
、
被
災
地
の
沿

線
住
民
、
議
会
の
要
望
・
思
い
を
強
く
受

け
止
め
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
村
議
会
は

今
後
も
、
村
民
の
乗
車
機
会
、
利
便
性
向

上
、
南
鉄
の
利
用
促
進
、
そ
し
て
、
創
造

的
復
興
の
た
め
に
要
望
活
動
を
継
続
し
て

行
き
た
い
。

要望書を手渡す正副議長
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